DECLARACION DE SHIGA SOBRE LOS BOSQUES Y EL AGUA

Reunion internacional de expertos sobre los bosques y el agua
Noviembre 20 - 22, Shiga, Japon

Panorama general

Las zonas boscosas de captacion suministran una gran proporcion del agua que satisface las
necesidades domeésticas, agricolas, industriales y ecoldgicas tanto en las zonas de rio arriba
como en las de rio abajo. Los bosques ademas proporcionan a la sociedad otra amplia
variedad de beneficios productivos, de conservacion, de esparcimiento, ambientales y como
medios de subsistencia. Un desafio decisivo para las autoridades de ordenaciéon de las
tierras, los bosques y el agua estriba en sacar el maximo provecho de esta gran variedad de
beneficios multisectoriales de los bosques sin menoscabo de los recursos de agua y la
funcion de los ecosistemas.

Para contribuir al debate y a los resultados del 111 Foro Mundial del Agua que se celebra en
Japén en marzo de 2003, alrededor de 100 expertos de 18 paises en ordenacion forestal y de
las cuencas hidrograficas, y 16 organizaciones internacionales y ONG, se retinen en Shiga,
Japdn, por invitacion del Organismo Forestal del Japon y del Gobierno de la prefectura de
Shiga.

Existe un debate internacional y una preocupacion cada vez mayor a propoésito de la
inminente “crisis del agua”, y presiones cada vez mas fuertes sobre los recursos de tierras
para proporcionar alimentos, agua y sostener la produccion, la conservacion, las
comodidades, el esparcimiento y beneficios ambientales. A este respecto, la ordenacion
forestal con relacion al agua es una cuestion decisiva a la que debe asignarse la maxima
prioridad.

La ordenacion forestal sostenible es un factor clave de la gestion de los recursos de agua en
general, y del desarrollo de los recursos de las tierras altas en particular. Tanto los bosques
naturales virgenes como los bosques sujetos a una ordenacion acertada producen en general
agua de gran calidad. En algunas circunstancias también pueden contribuir a reducir las
crestas de la corriente producidas por las tormentas de determinado volumen de
precipitacion. Estos bosques también contribuyen considerablemente a reducir la erosion
del suelo y la consiguiente sedimentacion rio abajo.

La reunién de expertos analizo el estado actual del conocimiento y las futuras necesidades
para entender mejor los servicios hidrologicos y ambientales de los bosques, y su funcion
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en la reduccién de la pobreza, el suministro de agua potable, la seguridad alimentaria, la
conservacion y la utilizacion sostenible de la biodiversidad, y la aportacién de otros
beneficios culturales y socioeconémicos, sefialados en los parrafos 6, 7, 23 y 43 del Plan de
ejecucion de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS).

Los expertos también reconocieron la necesidad de tomar medidas en todos los niveles con
relacion a la ordenacion forestal sostenible, segin esta descrita en el parrafo 43 del Plan de
ejecucion de la CMDS, que hace énfasis en los beneficios maltiples tanto de los bosques
naturales como de los bosques cultivados. Esa ordenacion forestal sostenible deberia
incorporarse en el desarrollo y la ejecucion de estrategias, planes y programas nacionales y
regionales de ordenacion integral de la cuenca hidrogréfica y los mantos freaticos.

También se necesita emplear la totalidad de instrumentos normativos y de reglamentacion,
supervision, medidas voluntarias, instrumentos del mercado y de informacion, ordenacion
del uso de las tierras y recuperacion de costos de los servicios de agua, especificados en el
parrafo 25 del Plan de ejecucion de la CMDS. La reunion de expertos también tomé en
cuenta los Objetivos de desarrollo del Milenio y las recomendaciones y los objetivos
establecidos por la CMDS que instan a adoptar un enfoque orientado a las personas para
lograr una ordenacion integrada de las tierras, el agua y los recursos vivos para satisfacer
las necesidades humanas.

Por ultimo, la reunion de expertos elabor6 recomendaciones para orientar a los
responsables de tomar las decisiones, los investigadores y académicos, el publico, las ONG,
el sector privado, los donantes y los organismos de ejecucion en la estructura y la ejecucion
de politicas eficaces para alcanzar los multiples propositos de una ordenacion bien
fundamentada de los bosques y el agua.

Principales cuestiones

Se determinaron las siguientes cuestiones principales:

1. Promover el desarrollo y una adopcion mas general de enfoques integrales de la
ordenacion forestal y del agua, que incorporen las necesidades de la poblacion y el
medio ambiente

El éxito de los enfoques integrales requiere de la participacion efectiva de una variedad de
interesados. En si, es decisivamente necesaria la elaboracion de marcos intersectoriales y
participativos de ordenacion de las cuencas hidrogréficas, a fin de producir beneficios
maltiples de largo plazo para una gran variedad de interesados y el medio ambiente. Esto
también requiere de un apropiado &mbito politico e incentivos para los participantes,
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comprendidas las comunidades locales, los organismos del gobierno y el sector privado, a
fin de participar efectivamente en la elaboracion y ejecucion de programas de gestion.

Para garantizar la sostenibilidad a largo plazo de los recursos forestales y de agua se
necesita integrar estos programas de ordenacion en el desarrollo sostenible local y nacional.
También es importante supervisar y evaluar todas las repercusiones de los programas de
ordenacion y aprovechar la experiencia.

2. Entender mejor la interaccién biofisica entre los bosques y el agua

Se conoce mucho sobre los procesos hidrologicos de los bosques en la pequefia escala de
las zonas de captacion, pero hay una necesidad muy importante de iniciar y fortalecer la
supervision ecohidrolégica de largo plazo para investigacion futura y entender mejor las
interacciones en gran escala y la influencia de los bosques en las corrientes de la temporada
seca, la mitigacion de las inundaciones y el restablecimiento de las capas freaticas en una
variedad de ambientes, de conformidad con el parrafo 27 del Plan de aplicacion de la
CMDS.

Se necesita una investigacion critica para entender mejor las repercusiones hidroldgicas que
produce el restablecimiento de tierras degradadas a través de diversas estrategias de
forestacion y reforestacion. También se requieren conjuntos de datos de largo plazo para
comprender mejor los efectos de la variabilidad del clima a partir de escalas temporales
interanuales a multidecenales de hidrologia forestal y la utilidad de diversas practicas de
ordenacion forestal. Esta investigacion necesita realizarse en todos los tipos de bosques.

3. Entender mejor las repercusiones culturales y socioecondmicas de diferentes politicas y
practicas de gestion forestal y relacionadas con el agua

Se necesita comprender mejor los costos econdmicos y los beneficios de los servicios
forestales y de la cuenca hidrogréfica. También se necesita entender mejor las repercusiones
de distintas politicas forestales y del agua en los medios de subsistencia e intereses de los
interesados de rio arriba y en los de rio abajo.

4. Elaborar mejores mecanismos para la gestion de las relaciones entre rio arriba y rio
abajo y sus interacciones

Existe una inaplazable necesidad de comprender mejor las relaciones econdmicas,
ambientales y sociales entre los usuarios de los recursos de rio arriba y los de rio abajo.
También se requiere mejorar los mecanismos para incorporar a las comunidades locales y a
otros interesados en la estructura y la ejecucion de las politicas de ordenacion de la cuenca
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hidrografica. Es esencial experimentar mas y producir mecanismos de compensacion
equitativos y eficaces.

5. Enriquecer el conocimiento e incrementar la informacion

Urge una mejor difusion de conocimiento cientifico a los responsables de elaborar las
politicas, a las autoridades de ordenacidn, a los educadores, a los medios de comunicacién
y al puablico en general. Con este fin, es necesario determinar las necesidades de
informacion de distintos interesados y elaborar informacion y productos formativos
asequibles para estos grupos.

Recomendaciones

Una ordenacion eficaz forestal y de la cuenca hidrografica es de utilidad para la
sostenibilidad de los recursos hidricos a largo plazo. Los gobiernos y otros interesados
deberian elaborar politicas y ejecutar programas que promuevan enfoques integrales,
multidisciplinarios y plurales que relacionen los bosques, el agua, las cuencas hidrograficas,
el medio ambiente y la poblacion.

La reunién de expertos recomienda que los encargados de tomar las decisiones:

1. Pasen de un enfoque sectorial a un enfoque integrado e intersectorial de la
planificacion econdémica, social y ambiental en las esferas local, nacional e
internacional. Este enfoque deberia aprovechar y elaborar el conocimiento biofisico y
socioeconomico necesario de las interacciones de los bosques y el agua para
determinar las principales cuestiones forestales y del agua en el contexto de la
localidad interesada.

2. Establezcan el valor econdmico total (que comprenda todos los productos y servicios)
del bosque y los recursos hidricos, y las consecuencias econémicas de diferentes
politicas y précticas de ordenacion. Tambien se deberian establecer la distribucion e
importancia de los beneficios para los interesados en particular.

3. Establezcan incentivos en apoyo a la ordenacion sostenible de los servicios forestales e
hidricos a fin de asegurar que los usuarios de los recursos paguen el costo completo de
su explotacion y los que sufragan el costo de la conservacion reciban una
compensacion equitativa. En particular, deberian considerarse el suministro de
derechos seguros sobre los recursos, la reforma de las politicas de precios del agua, la
creacion de mecanismos de mercado o de otros tipos para el pago de los servicios
ambientales, y la eliminacion de subsidios inconvenientes (que producen efectos
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negativos) a los sectores agricola o forestal.

4. Promuevan acuerdos de colaboracion y alianzas eficaces y equitativas entre los
gobiernos, las comunidades locales, las instituciones de investigacion, la sociedad civil,
el sector privado, las autoridades de ordenacion forestal y del agua, y otros interesados.
Estas medidas facilitaran la difusién de conocimientos y la creacion de capacidad, que
conduciran a una elaboracién de politicas congruentes y de base cientifica, asi como a
producir mejoras palpables en la ordenacion forestal y del agua.

5. Tomen en consideracion las interacciones de los bosques y el agua en las evaluaciones de
los recursos forestales, y pidan que la comunidad internacional proporcione suficientes
recursos para llevar a cabo esta importante tarea.
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